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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI  KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-57-7/24
Mostar, 09.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavaju¢i Zzalbu ponudaca
“Sarajevo- osiguranje” d.d. Sarajevo, broj 01-10549/23 od 28.12.2023. godine izjavljenu
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13/06-3-11-30-1560/2023 IL.P. od
18.12.2023. godine u postupku javne nabavke: Obavezno osiguranje vlasnika vozila od
odgovornosti za $tetu prouzrokovanu tre¢im licima, ugovornog organa Porezna uprava
Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 97., i ¢lana 111. stav
(1) tacka b) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 39/14 i 59/22),
na sjednici Vijeca Il odrzanoj09.02.2024. godine, donio je

ZAKLJUCAK

ODBACUJE SE 7alba ponudaca ,.Sarajevo- osiguranje” d.d. Sarajevo, broj 01-
10549/23 od 28.12.2023. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 13/06-3-11-30-1560/2023 1.P. od 18.12.2023. godine u postupku javne nabavke:
Obavezno osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu tre¢im
licima, ugovornog organa Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine, zbog
nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke: Obavezno osiguranje vlasnika
vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu tre¢im licima, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 1415-1-2-123-3-175/23 objavljeno na portalu javnih nabavki 17.11.2023.
godine. Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 13/06-3-11-30-1560/2023 1.P. od 18.12.2023. godine, na
koju je ponuda¢ “Sarajevo- osiguranje” d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
7albu 29.12.2023. godine. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
05.01.2024. godine.
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Zalitelj u Zzalbi osporava ponudu Izabranog ponuditelja, smatra da ista ne
zadovoljava formalno pravne i sustinske zahtjeve propisane tenderskom dokumentacijom
jer u Prilogu 3. za vozila pod rednim brojevima: 44., 57., 71., 72., 73., 74., 75., 76., 77.,
78., 79., 80., nije obraCunata premija u skladu sa pripadaju¢im stepenom boniteta po
premijskom sistemu Cjenovnika za osiguranje od autoodgovornosti. Stoga zalitelj predlaze
ponistiti odluku i ugovor dodijeliti zalitelju.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi zalba je neosnovana.

Prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je pristupio provijeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja,
kako bi se uopce pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u
skladu sa ¢lankom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢lankom 109. i ¢lankom 111.
Zakona o javnim nabavama BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22) i utvrdio da
su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih
¢lanaka.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno
predmetnu Zalbu odbaciti, zbog toga Sto je uloZzena od osobe koja nema aktivnu
legitimaciju kako je ista propisana odredbom ¢lanka 97. ZJN, a na osnovu ¢lanka 111.
stavak (1) tocka b) ZJN.

Naime, u obrazlozenju osporavane Odluke ugovornog tijela, broj: 13/06-3-11-30-
1560/2023 1.P. od 18. 12. 2023. godine u pogledu ponude Zalitelja navedeno je:

“Nakon javnog otvaranja ponuda Komisija Ugovornog organa je pristupila
pregledu i ocjeni ponuda te o tome sacinila odgovaraju¢i zapisnik u kojem je utvrdeno
sljedece: da su blagovremeno zaprimljene 3 (tri) ponude u odredenom krajnjem roku, i to
ponude ponudata: ASA CENTRAL OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, SARAJEVO-
OSIGURANIE d.d. Sarajevo i ADRIATIC OSIGURANIE d.d. Sarajevo; da nije bilo
neblagovremeno zaprimljenih ponuda; da su zaprimljene ponude ponudata ASA
CENTRAL OSIGURANIE d.d. Sarajevo i SARAJEVO-OSIGURANIJE d.d. Sarajevo
neprihvatljive i da im se ne dozvoljava dalje u¢esce u postupku, a da je zaprimljena ponuda
ponudata ADRIATIC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo prihvatljiva u formalno-pravnom,
tehnickom i ekonomskom smislu i da se imenovanom ponudaéu dozvoljava dalje u¢esée u
predmetnom postupku javne nabavke.

Komisija Ugovornog organa je uvidom u ponude ponudata ASA CENTRAL
OSIGURANIE d.d. Sarajevo i SARAJEVO-OSIGURANIE d.d. Sarajevo konstatovala da
su iste neprihvatljive u skladu s ¢lanom 2. stav (1) alineja I) tacka 2) Zakona o javnim
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nabavkama.

Uvidom u ponudu ponudaca ASA CENTRAL OSIGURANIJE d.d. Sarajevo
utvrdeno je da je ponuda¢ ponudio ukupnu cijenu premije AO (s uklju¢enim AN) u iznosu
od 25.586,00 KM bez PDV, a koja premasuje procijenjenu vrijednost predmetne javne
nabavke, odnosno prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstva Ugovornog
organa za predmetnu javnu nabavku, te im se ne dozvoljava dalje ucesce u toku postupka.

Uvidom u ponudu ponudaca SARAJEVO-OSIGURANIE d.d. Sarajevo utvrdeno
je da je ponuda¢ ponudio ukupnu cijenu premije AO (s uklju¢enim AN) u iznosu od
25.586,00 KM bez PDV. a koja premaSuje procijenjenu vrijednost predmetne javne
nabavke, odnosno prelazi planirana, odnosno osigurana novcana sredstva Ugovornog
organa za predmetnu javnu nabavku, te im se ne dozvolja dalje uc¢esée u toku postupka.

Ugovorni organ je tackom 2.4. Tenderske dokumentacije definisao da ukupna
procijenjena vrijednost nabavke bez PDV-a iznosi do 25.000,00 KM bez PDV-a i istom
tackom propisao da u skladu s odredbom c¢lana 2. stav I tacka 2) Zakona o javnim
nabavkama neprihvatljiva ponuda je ponuda ¢ija cijena prelazi planirana, odnosno
osigurana nov¢ana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda koja ne ispunjava
kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta, i da s tim u vezi ponuda ponudaca koja bude
prelazila procijenjenu vrijednost nabavke iz tacke 2.4. predmetne tenderske dokumentacije
¢e biti odbacena kao neprihvatljiva.

Tackom 4.6. Tenderske dokumentacije predvideno je da svaki ponuda¢ moze
ponuditi samo jednu cijenu, i to ukupnu cijenu koju ne moze mijenjati nakon isteka roka
za dostavu ponuda kao i da Ugovorni organ ne moze pregovarati o ponudi niti o cijeni. U
slu¢aju da cijena ponude ponudaca premasuje i prelazi procijenjenu vrijednost predmetne
javne nabavke ponuda c¢e biti ocijenjena kao neprihvatljiva, a u skladu sa ¢lanom 2. stav
(1) alineja I) tacka 2) Zakona o javnim nabavkama.

Clanom 16. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14, 20/15) definisano je da postupak pregleda i ocjene
ponuda obavlja komisija za javne nabavke, odnosno ¢lanovi komisije koji su stru¢ne osobe
i/ili stru¢ne sluzbe ugovornog organa, te ako je potrebno nezavisne stru¢ne osobe, na
osnovu uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

Clanom 2. stav (1) alineja I) tacka 2) Zakona o javnim nabavkama ponuda je
dokument koji podnosi ponudag, pri ¢emu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili izvodenje
radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, a koja
moze biti: 1) prihvatljiva - koju je podnio ponuda¢ koji nije bio iskljucen u skladu sa
¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama i Koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije
ponude, te ¢ija je ponuda u skladu sa tehnickim specifikacijama bez da je nepravilna ili
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neprihvatljiva; 2) neprihvatljiva - ¢ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
nov¢ana sredstva ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava
kriterije za kvalifikaciju privrednog subjekta; i 3) nepravilna - koja nije u skladu sa
tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka za dostavu ponuda ili postoje
dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trzisne konkurencije ili je ugovorni
organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.

Naprijed navedeni ¢lan Zakona o javnim nabavkama je osnov za odbacivanje
ponuda ponudata ASA CENTRAL OSIGURANIJE d.d. Sarajevo i SARAJEVO-
OSIGURANIE d.d. Sarajevo.*

S tim u vezi, ¢lankom 97. ZIN propisano je: ,.Zalbu moze podnijeti svaki privredni
subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini
vierovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti
prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi
navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u
postupku javne nabavke.*

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeci od toga da je
nesporno da je zalitelj ponudio cijenu ponude iznad procijenjene vrijednosti javne nabave
zbog Cega se ista odbacuje Sto je konstatirano gore navedenom Odlukom ugovornog tijela,
broj: 13/06-3-11-30-1560/2023 LP. od 18. 12. 2023. godine, dakle ponudio je
neprihvatljivu ponudu (a da pri tome navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude
nije niti osporio podnesenim Zzalbenim navodima, pa se s tim u svezi slozio sa istom), to
ovo tijelo ocjenjuje da s obzirom na ¢injenicu da zalitelj nije podnio valjanu ponudu, da se
ne moze ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka pravne zastite u
predmetnom smislu kako to eksplicite propisuje odredba ¢lanka 97. ZJN. Prema tome, u
konkretnom slu¢aju nije ispunjen jedan od dva kumulativno propisana uvjeta iz ¢lanka 97.
ZJIN za postojanje aktivne legitimacije za izjavljivanje zalbe. Da bi zalitelj uopée mogao
izjaviti zalbu kojom osporava predmetnu odluku, morao je prethodno dokazati postojanje
pravnog interesa, pa kako Zzalitelj ulozenom zalbom nije ukazivao na pogresnost odluke
ugovornog tijela u pogledu neprihvatljivosti svoje ponude, ve¢ se slozio sa istom, nego je
zalbenim navodima ukazivao samo na navodnu nepravilnost ponude Izabranog
ponuditelja. Opisanim postupanjem Zzalitelj je jasno pokazao, da mu prioritet nije
uspjesnost vlastite ponude, zbog ¢ega nije ispunio preduvjet za pokretanje pravne zastite u
smislu odredbe ¢lanka 97. ZJN.

Drugi uvjet propisan odredbom ¢lanka 97. ZJN, odnosi se na postojanje Stete, koja
Jje nastupila ili je mogla nastupiti za zalitelja. Kako Zalitelj nije imao pravni interes, upravo
zbog toga $to mu nije bila sporna neprihvatljivost vlastite, ve¢ samo ponude Izabranog
ponuditelja, jasno je da Zzalitelj nije obrazlozio i dokazao da mu je odlukom ugovornog
tijela nastala ili mogla nastati Steta. Prema tome, po ocjeni ovog tijela nije dovoljno da se

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840 fax 036/348-841



zalitelj samo pozove na nastanak Stete, vec¢ to treba obrazloziti i dokazati, Sto Zalitelj u
konkretnom slucaju nije ucinio, pa se jasnim izvodi zaklju¢ak da Zalitelj ne moze doci u
situaciju da mu se dodijeli ugovor iz prostog razloga $to je njegova ponuda neprihvatljiva,
Sto uostalom ne spori u predmetnoj zalbi, pa stoga ne moze dodi niti u situaciju da pretrpi
Stetu.

Zalitelj nije dokazao ili barem uginio vjerojatnim postojanje ¢injenica i okolnosti
na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnosenje zalbe u konkretnom slucaju,
kao uobicajenog sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog zalitelja, ukoliko
mu je takvim izborom, prouzrokovana Steta ili mu je ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi
takvim prijedlogom ugovornog tijela izbora najpovoljnijeg ponuditelja, bio ugrozen
zaliteljev pravni polozaj, odnosno zbog ¢ega i na koji nacin bi nastupila Steta zbog takvog
postupanja ugovornog tijela.

Stoga, imajuci u vidu iznesenu pravno relevantnu ¢injenicu, da zalitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti
osporio podnesenim zalbenim navodima, pa se s tim u svezi slozio sa istom), a imajuci u
vidu sustinski i formalni smisao odredbi iz ¢lanka 97. ZJN, te uobic¢ajenu doktrinu
nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabave, na bazi svih prednje iznesenih ¢injenica,
uzevsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljucuje se da Zzalitelj nije u¢inio vjerojatnim
da mu je bila ili da mu je u konkretnom sluc¢aju predmetnog postupka javne nabave mogla
biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog tijela.

U konacnici prednje iznesenog, ovo tijelo je prvenstveno polazeci od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lanka 97., odnosno ¢lanka 111. stavak (1)
tocka b) ZJN, utvrdilo da zalitelj nije ucinio vjerojatnom okolnost da bi mu u konkretnom
postupku javne nabave, zbog postupanja ugovornog tijela, bila ili bi mu mogla biti u¢injena
Steta.

Ovo tijelo je predmetni zakljucak donijelo i u skladu sa stavom Suda Bosne i
Hercegovine iz Presude broj: S 1 3 U 033957 19 U od 06. 4. 2021. godine, u kojoj je,
izmedu ostalog, navedeno: ..U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog
vijeca, pravilno je tuzena postupila, kada je osporenim zakljuckom odbacila Zalbu tuzitelja
iz razloga nedostatka aktivne legitimacije. Naime, ovo iz razloga sto iz spisa predmeta
proizilazi da tuZitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu, odnosno da je njegova ponuda
ocijenjena kao neprihvatljiva, a iz samog sadrzaja Zalbe, proizilazi da tuzitelj tu ¢injenicu
nije osporavao u svojoj zalbi, ve¢ iskljucivo ponudu prvorangiranog ponudaca. Dakle,
imajuci u vidu navedeno, tuZitelj u konkretnom slucaju nije dokazao postojanje pravhog
interesa za izjavijivanje Zalbe u smislu citirane odredbe clana 97. Zakona.* Predmetni
zakljucak ovo tijelo je temeljilo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine iz Presude

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840 fax 036/348-841



broj: S 13U 04121021 U od 19. 4. 2023. godine koja je potvrdena Presudom apelacionog
upravnog vije¢a Suda Bosne i Hercegovine, broj: S 1 3 U 041210 23 U od 12. 9. 2023.
godine.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku
I11. stavak (1) tocka b), a u svezi sa ¢lankom 97. ZJN, ovo tijelo je odlucilo kao u
dispozitivu ovog zakljucka.

S obzirom da ovo tijelo odbacuje zalbu zbog toga Sto je ulozena od osobe koja
nema aktivnu legitimaciju, dakle nije odlucivalo meritorno o zalbi, zalitelj nema pravo na
povrat naknade na ime pokretanja zalbenog postupka u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7)
ZJIN.

Uputa o pravhom lijeku:
Ovaj zakljucak je konacan upravni aki. Protiv ovog zakljucka moze se pokrenuti

upravni spor podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: \\l;;—_f_;,; '
- Sarajevo- osiguranje d.d. Sarajevo,

- Porezna uprava Federacije BiH,

- Adriatic Osiguranje d.d. Sarajevo,

- evidencija,

- a/a.
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